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LE RAPPORT D’EVALUATION
DE LA CHARTE




L'évaluation a pour objectif d'apprécier I'efficience du projet de territowre exprimé dans la charte en
comparant ses résultats aux objectifs assignés et aux moyens mis en ceuvre. Les finalités de ['évaluation
sont multiples :

- rendre compte aux signataires. aux partenaires et aux habitants du territoire de la maniere dont le projet
de développement. de protection et de mise en valeur est mis en ceuvre et de ses résultats,

- mieux adapter les moyens humains et financiers a la mise en ceuvre du projet.

- préparer les decisions concernant l'adaptation des programmes d’actions.

- confribuer a la mobilisation des signataires et partenaires en les aidant a s'approprier et préciser leurs
objectifs.

L'évaluation de la mise en ceuvre de la charte porte sur l'action du syndicat mixte et la facon dont les
engagements des signataires et des partenaires ont €té respectés. Elle s'intéresse particuliérement aux
mesures ou dispositions prioritaires/phares de la charte. Elle repose sur des questions évaluatives et, le cas
¢cheéant. des indicateurs chiffreés

» Le rapport d’évaluation est le bilan final de la Charte, établi 3 ans avant la fin du classement ; il est
complété par le diagnostic territorial en cours de rédaction par le PNR
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Article n°4 : FAIRE DE CHACUN UN ACTEUR DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Astide de la charte

Roles et engagements du SMPNR :

Partenaires et bénéficiaires

Le Syndicat mixte prend, appuie ot relaie toute infiative utie - en particulier celles des collectivitds - pour favariser Finformation, Fimplication et les échanges avec les habitants - forums (réunions publiques, enquétes, informations, etc. ll appuie notamment sa

propre action sur d

€, tels les conseils de dé

pays ou PAssaciation desamis du Parc. Il privilégie et s'investit en priorité dans les projets résultant d'une démarche concertée et publique.

Communiquer pour
aider & mieux agir

Lettres aux partenaires

Infarmation sur les principales actions
menées. Impression Ges letures.

Au dépan Iz lewre comprenait une
information sur les actualitss + une
thématique  approfondie.  Evolution
progressive de la letre vers Ie
¢évelogpement ' une seule thématique.
La partie surles actualités 2 dispary

Partenaires ou Parc

57 lettres et plus de 270000 exemplaires
diffusés

Passage de 3/ 4 lettres paran & 2 lettres
par an depuis 2 0u 3 ans

Freins

- Déficit de moyens humains spécifiques en
institutionnelle

- Action reposant entiérement sur les chargés e mission en fonction
de la thés : dispenibilité

- Support qui s'adresse & une catézorie d'acteurs alors guil peut
concemer un panel large -> titre inadapte

~Liste de diffusion peu opérationnelle

Leviers
-informetion sur une actualité ou une thématique aui intéresse les
partenaires et plus largement le grand public

Pyrénées partagées

Décowverie e Pyréndes et
‘sensivilisation aux  enjeux de
préservation de son patrimoine.

conférences, visites, animation, ateliers,
et

Communes, ANA-CPIE, Canservatoire des espaces,
naturels, Conseil régional, Maison des Patrimoines,
offices e tourisme, Nature Widi-yrénées, ONF,
association EVA, fécgration départementale des|
chasseurs, association I'teil aux aguets, centre de.
formation 4 Ia Randonnée, comité départements!

Ge Il randonnée, Transhumance,

Pyrénées

Vivantes, Club Algin  Francais, refuge des|
Estagrous, CAUE 09, CIVAM BIO, syndicat des

SIMPLES,  conseil  scientifinue,

association

Associstion des Patre de Haute
Wontagne, agence de I'zau Adour Garomne, les.
amis u Parc, Maisons du parc, accompagnateurs|
en montagne, fédération de piche de I'Ariege

11 éditions de 2009 3 2020, 1231
animations et stages, environ 37000
participants (sans compter les march:
Fabriqués prés de chez vous et les fétes du
fromage), plus de 50 partenaires mobilisés
275000 exemplaires diffusés

Freins -
-Développement des animations & budget constant

. Le message cu PNRPA auprés Ges habitancs est pius
diluée, moins lisible

-Mobilisatien difficile des offices de tourisme pour communiquer
sur les animations

ifficulté o'organisation des animations multi partenariales
-Déficit de compétences spécialisées en communication au sein du
PNRPA

Leviers

~Trés forte participation des partenaires pour conduire des
animations (notamment des Amis du Parc)

-Bon refais de 1a Bougaotte pour informar sur les animations

- Des animations d grande qualicé, un temitaire bien couvert par
les animations, 6es thématigues variées, des propositions
originsles, découverte des patrimoines des Pyrénées Ariégesises

Estivale du Casseur 0'0s

Manifestation  avec  expositions
consacrées au Gypakte barbu et aux
grands  rapaces  des  Pyrénées
Ariégeoises. 12 randonnées animées, 4

LPO Réseau Education Pyrénées Vivantes

pers. ont vu les expositions

1330 participants aux animations

Freins
-Action penctuelle non capitalisée par un renauvellement

Leviers
-Partenaire ayant un vrai savoir-faie, source de valeur joutée pour
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Les dispositions de I'article R. 333-1 du code de l'environnement établissent qu'un parc naturel régional a
> R , lisati d, b d d ; ] pour objet de :
eallsallon aune base de aonnees . 1) protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel. notamment par une gestion adaptée.
recensement deS actlons pour 2) contribuer a I'aménagement du territoire.

3) contribuer au développement économique. social. culturel et a la qualité de la vie.

Chaque article et sous-article 4) contribuer a assurer I'accueil. 'éducation et I'mformation du public.
5) réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-dessus et de contribuer a

des programmes de recherche.

> Une majorité d’actions concernent Répartition des thématiques abordées par les actions du
C , . PNR, par axe de la charte
les objectifs de préservation de 300
I’environnement, des paysages et du Mobiliser le territoire pour la préservation de ses
. . . 250 patrimoines et le développement de ses activités
patrimoine ainsi que le
developpement local (art. 7 et 8) oo " Culture/Patrimoine
B Aménagement du territoire
150 B Transition énergétique
» Un PNR moins engagé dans les . Déchets
. . \ s . ‘ambition et
articles relatifs a la cohésion sociale 100 Jaméthode Renforcer la cohésion W Développement local
des Pyrénées o
5 Ariégeoises autour ™ Généraliste
d’une identité affirmée . oo o
M Environnement/Biodiversité
0 6

Axe 0 Axe 1 Axe 2



"LACHARTE ?

[

Répartition des actions par thématique

i L ) = Environnement et biodiversité
» Reépartition des actions par ,
; . , . = Développement local
thématique d'apres la base de § -
J4 . J m Dechets
données constituée : plus de -

it1A - T ition é Atiqu
la moitié concerne les articles \ 15% / ransition énergétique
[ et 8 de la charte (patrimoine .

naturel, filieres locales)

® Aménagement du territoire

m Culture et patrimoine

m Actions transversales
160

140 Trajectoire des actions du Parc par thématique

» Une montée en puissance _ ™ | o
— Environnement et biodiversité

o
+ 100

réguliere au cours des 10 ans &

Développement local

avec un renforcement sur Iaé 0 Transition énergétique
gestion de |'espace g o —— Aménagement du territoire
40 — — Culture et patrimoine
20 = Actions transversales
0 7

Mise en place de la Charte Bilan quinquennal Bilan décennal
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LACHARTE ?

-

4

Total des articles de la Charte

. o 3% 2%
> Un bon niveau de réalisation

, ) , ® 4:Reéalisé et achevé
des actions (auto-évaluation) ou Réalisé en continu
" 3:Réalisé en partie
» Mais des niveaux ftres . o
. . . 2 : Non réalisé mais
variables selon les objectifs programmeé ou études
préalables en cours
1: Non réalisé non
programme
L.
Totc;:f d'actions B Fincé
notées: 194 il m3 m2 1 =m0
Article 6 : Promouvoir 'expérimentation et Article 7 : Préserver et faire vivre les Article 9: Conduire une politique partagée Article 10: Valoriser les éléments fédérateurs des
I'innovation patrimoines naturels et batis d’accompagnement de projets Pyrénées Ariégeoaises, dont I'identité
2% 3%
A“_ Non réalisé : q
Accueil d'actifs étude des
toponymes
Total d'actions Total d'actions Total d'actions Total d'actions
notées : 4 "4 m3m2slm0 notées : 62 "4 m3m2nlmD notées : 1 w4 m3 w2 nlm0 notées : 6 m4m3 m2=lm0 8
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. QUELS FACTEURGIPG SOUR LACTION DU PNR 2 -

¢

> Dupoint de vue de l'auto-évaluation > Du point de vue des partenaires et signataires

Principaux freins et leviers

Les apports d’aide, d’ingénierie, plébiscités par les communes
La mobilisation et les relations aux partenaires

La proactivité du Parc qui sollicite les communes lorsqu’il identifie
une opportunité pouvant les concerner

I La capacité de I'équipe a mobiliser des financements ponctuels
pour le territoire

La mobilisation des habitants et partenaires du territoire Une capamte a_mener une anlm.a’tlon territoriale sur des su1ets
Une bonne reconnaissance du PNR complexes, multi-acteurs et multi échelles (par ex PCAET, TVB,)
La complexité des moyens financiers pour mener a bout certains projets Une action exemplaire sur le paysage (retrait des panneaux
et assurer leur suivi publicitaires et pré-enseignes, points noirs paysagers...)

Une répartition des rdles insuffisamment établie avec les
partenaires dans certains domaines

Des « divergences de valeurs » sur certains sujets : globalement

Le manque de ressources humaines, compétences supports (ex : sont citées les contraintes liées a la protection de I'environnement
communication) et prolongement dans la durée de certaines fonctions

Certaines actions sur les filieres locales n’ont pas encore atteint
un optimum de leurs cibles (ex SCIC bois/prix-service ; marque
Valeurs Parc / nbre d’adhérents, secteur tourisme)




ONS PHARES
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par des au dispositif parla SCIC Pyrenees
\_ MAEC* ) \_ «Ardoises» J L Bois—EnergieJ \_Pc:lr’ragees/cmj

78

- 200

(120
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Pour accompagner [I'élargissement
des actions du Parc, Le budget voté
par le Syndicat mixte (compte
administratif) évolue de 1 054 889 €
en 2009 a 2 799 615 € en 2019

Les cotisations statutaires évoluent
de 1,77 a 2,71 € par habitant en 2019

Le nombre d’emplois au sein de
I'’équipe technigue a doublé entre

2009 et 2019 pour atteindre 20 ETP
(équivalent temps-plein) en 2019

Evolution des cotisations entre 2009 et 2019, en euros

A50000

1850
125006 125000
7400 1000
45190 37000
0 5060 0 0
‘ o [ [ |
Total Total Total Département Région Chambres
communesdu communes communautés consulaires

Parc hors Parc communes m2009 H2019

25

20

15

10

5

0

Evolution des emplois, en Equivalent Temps Plein, entre
2009 et 2019

Source : PNRPA.
Réalisation : E2D
11

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019




» Des leviers financiers pour le territoire, activés par I'animation du Parc

473 068 € de subventions en 180 000 € de chiffre d’affaires 879 262 € sur 10 ans de
2019 pour la nature annuel dans la filiére forét- subventions régionales pour le
bois paysage et le patrimoine
142 000 € pour Natura 2000 ; 120 000 € pour la SCIC Ariége
297 614 € pour le contrat de restauration Energie Bois Forét 177 010€ Résorption des points noirs
de la biodiversité, deuxiéme volet ; 33 454 60 000 € pour la scie mobile paysagers
€ pour le plan de paysage pour la transition Dossier 2019 : 285 000 € sur 8 ans 702 252 € Restauration du patrimoine
énergeétique et climatique pour le programme LIFE ARTISAN
2 millions d’€ 2 millions d’€
apportés sur 2 ans apportés par les
par TEPCV Mesures Agro-
Un effet multiplicateur par 8,3 environnementales

des cotisations des
communes sur ces 2 ans 32 000 ha concernés
12



RESULTATS DU
QUESTIONNAIRE EN LIGNE
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LES RESUL.TATS DS

ISATIONS POUR LA

PNRPA »

Un questionnaire en ligne & 9 questions

Préconisations pour I'évolution de la
Charte du PNR Pyrénées Ariégeoises

Quels sont les CINQ thémes pricritaires sur lesquels vous souhaitez que le PNR
se concentre ?

D Biodiversité

|:| Paysage

D Architecture / Patrimoine bati / Patrimoine culturel
D Ameénagement du territoire / Urbanisme

D Energie / Climat

D Tourisme

[] Filigre forét / Bais

D Ressources naturelles / Eau

D Pollution / Déchets

D Agriculture / Pastoralisme

[] Mobilités

74 répondants

SMPNR

Assouahon

de I'Etat
reglonal
EPCI\ —y

Services Conseil

\

14
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NOUVELL VSRR TEDU PNRPAS -

L ES RESULTATS DS EONISATIONS POUR LA

&

Une cohérence avec les . -
Top des théemes considérés comme PRIORITAIRES

conclusions des phases 42
45
précédentes de I'évaluation e 32 30 5
20 6 24 24 24 23
25
. . 20
principalement attendue sur les | @
th é m ath u es d e Energie / Climat Ame;gfrgiteor::eer}t du Biodiversité Pé:i?ﬁzrr’::rsé/ti nal:s::ﬁ:src/e:au Economie circulaire Filiere forét / Bois ,:fsrtizt:gltijsr;é
o rbanisme / Gestion
I’lenvironnement et du cadre de e loeaee

vie

A ) Top des thémes considérés comme NON PRIORITAIRES
Un role du PNR peu escompté »

sur les dimensions sociales,

14 13
) i 1 10 9
emplois et services 10
Des suggestions de nouvelles . l
thématiques qui s’inscrivent

Accueil de populations Acces aux services Cohésion sociale / Commerce Emplois Action culturelle

dans les thématiques Solidarité
prioritaires

14
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| ES RESULTATS DUGOUE
: NOUVELL

ISATIONS POUR LA

&

Modalités d'actions a privilégier pour les
thématiques prioritaires

Vlobiliser les
financements | Renforcer la

actions
expérimentales / acteurs

pilotes 121

Porter des [ Accompagiie
politiques [ et fédérer les

publiques acteurs
territoriales

Modalités de partenariat souhaitées avec le PNR

Apport

Expertise /

Avis d'ingénierie
technique 33
40

Demande de

: financements
Information 38

K1

Une diversité de modalités d’actions et
de partenariat plébiscitée et attendue

Q Une souplesse d’action du PNR &
préserver

Une capacité a accompagner et a étre
force de proposition a maintenir

Q Des rbles de fédérateur et de
producteur de connaissance confirmés

16
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NOUVELLE"SMIRTEDU PNRPAS

| ES RESULTATS DR ONISATIONS POUR.L A

communes., centralités, ,bati transport

Jdrbanisme services
oartenal OE CB let:.tégpo pulation

orEQQl leutture

ol riDritggitr'tih'siticﬂ rec h e rc h e / > Le territoire, la \

,VOIFllent e rrlt _ IﬁrehObltOntS préservation et la

e oS0 CIEC U Lm.l re valorisation de ses

AgSonom G d’E’:tiVi{ces"ﬂrm
m Oye n S el T o~ t S p C?—E % N d re habitants, au coeur
tou r|Smep rO d et Ieon\[;?ro npnement des attentes d:n;s la
pollution . perspective de la
Solidaire -::u::eurst rOVO | l imit accueil nouvelle charte du

habitat I e I LY 4 n PNRPA
e R DIOdiversitéforat, . . - -
actionréflexionVQLO N SQTIO NS Stmebilte )




PRECONISATIONS POUR
LEVOLUTION DE LA
CHARTE

18
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5

Préconisations issues du questionnaire en ligne « Nouveaux horizons » pour une plus grande proximité locale

Modalités pour renforcer une relation de proximité entre les Modalités pour renforcer la lisibilité du PNR aupres des habitants
collectivités locales et le PNR
Supports de e Outils numériques, articles dans la presse
communication et * Kit de d’information

pédagogie * Expliquer le PNR du point de vue des habitants, ....

. Assurer des
Faire évoluer la
; permanences
fonction de

délégué sur le tz‘;mto're * Réunions publiques
23 e Rencontres thématiques
* Présence lors des événements,...

Créer des
commissions * Accompagnement de projets

Définir au sein du thématiques / e Actions participatives
PNR des Instances * Dispositifs destinés aux habitants (ex: soutien
interlocuteurs participatives isolation,...), ...
référents par 29 ‘
secteur du
territoire
52

Intégrer la
communication
dans les
fonctions
supports du

PNR ¢ Fonction de communication des délégués communaux
28 e Communication systématique des élus sur les projets
conduits dans leur commune,...

® Groupes de réflexion sur les actions du PNR
* Assemblées participatives, ...

19




Pérenniser les actions pour des résultats durables

o Les actions de long terme : stratégie forét-bois, politique fonciere, ouvertures paysageres, transition énergétigue et climatique,....
o Lanimation de certaines actions de court/moyen terme ayant vocation a étre démultipliées : rénovation des batiments, 0 pesticides...

o Limpulsion d’actions innovantes et les expérimentations comme 'une des vocations essentielles du PNR. Cela implique notamment de
maintenir une certaine souplesse et plasticité dans la mise en ceuvre des actions

o Continuer a accompagner et valoriser les initiatives locales des territoires qui composent le PNR
Renforcer les capacités de financement

o Pour I'adéquation entre les objectifs de la Charte et les financements mobilisables ; |la reconstitution d’'une capacité financiere
d’intervention directe et rapide et la préservation des cotisations de tous les membres

Améliorer

o La communication, en interne (élus) et en externe(vers les habitants) notamment pour rendre visibles les réalisations et renforcer
I'identité du Parc via les actions emblématiques

o Les relations partenariales : I'entretien, le développement et I'approfondissement des relations partenariales doit étre une priorité,
notamment avec les élus des Communautés de communes et avec les partenaires transfrontaliers

o Aller plus loin avec la marque Valeurs Parc

Développer

o De nouvelles vocations : capacité du PNR a porter certaines politiques publiques nouvelles, nationales ou régionales

o Les thématiques nouvelles : économie circulaire, liens intergénérationnels 20



Affirmer les réles du Parc et clarifier les relations partenariales

o Préciser les domaines ou le PNR porte les projets, ceux ou il est « chef de file » d’'un groupe partenarial, ceux ou il anime...

o Clarifier certaines actions avec autres opérateurs (ex énergie)

o Jouer un role de médiateur dans les discussions avec certains acteurs (ONF, SMDEA, ...)

o Renforcer la mutualisation des moyens pour une offre de services plus performante (Favoriser des synergies entre les communes)

Recentrer

o Certains domaines d’intervention apparaissent comme des leviers majeurs pour renforcer 'efficience de I'action du PNRPA en tirant parti
au mieux des ressources disponibles. Parmi ces sujets, on peut citer :

 L'aménagement du territoire, notamment pour les politiques publiques qui exigent une vision a une échelle dépassant le périmetre
des communautés de communes (mobilités, trame verte et bleue ...)

* La protection des milieux et des especes qui également requierent une prise en compte de territoires a grande échelle
* Les coopérations transfrontalieres

o Lalisibilité de la Charte du PNR : plus ciblée sur les missions prioritaires du PNR. Sa structure gagnerait a étre plus simple, plus courte, plus
opérationnelle en distinguant les principes généraux d’'un programme d’actions lisible.

Evaluer avec une fonction support

o Etablir un tableau de bord associé a la charte, (résultats attendus, moyens) permettrait de rendre plus visibles les effets positifs des
actions et les retombées locales (Economiques, environnementales, culturelles, ...) et de rendre compte des engagements 21



Conclusions

o Le PNR est bien identifié comme un acteur incontournable sur le territoire

o Tres actif, il s’est engagé sur tous les objectifs ; mais avec peu d’actions sur les articles 12 (acces aux
services) et 13 (cohésion et solidarités entre les populations)

o |l est reconnu comme chef de file pour les actions sur les patrimoines, naturel et bati ; bien placé pour
intervenir sur des sujets complexes (biodiversité, énergies renouvelables,...) notamment en animation

o Son positionnement semble propice pour définir un fil conducteur commun sur des politiques territoriales
réglementaires a des échelles diverses : PCAET, Trames Vertes et Bleues

o Renforcer I'identité du Parc et sa présence sur le territoire nécessite de disposer d’'un Tableau de bord de
la charte (objectifs opérationnels, indicateurs)

o Le Parc est attendu comme lieu de débat permettant de fédérer autour d’objectifs et de dépasser des
antagonismes : la définition de la nouvelle charte 2024 - 2039 est une opportunité majeure de re débattre

des enjeux et objectifs majeurs pour le PNRPA
22
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